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Para su conocimiento y fines legales correspondientes, me permito notificar el
contenido de la Resolucion CAL-2017-2019-608, que el Consejec de
Administracién Legislativa aprobo en sesién de 17 de enero de 2019:

“RESOLUCION CAL-2017-2019-608

EL CONSEJO DE ADMINISTRACION LEGISLATIVA

CONSIDERANDO:;

Que Ios articulos 122 de la Constitucion de la Reptblica v 13 de la Ley Orgdnica de la Funcién
Legislativa sefalan que el Consejo de Administracion Legislativa, CAL, es ef maximo drganc de
administracién legislativa;

Que el articulo 126 de la Constitucidon de la Republica sefala gue, para el cumplimiento de sus
labores, la Asamblea Nacional se regird por la ley correspondiente y su reglamente interno;

Que el articule 134 de la Constitucidn de Ia Reptiblica y el articulo 54 de la Ley Orgdnica de Ia
Funcién Legislativa, establecen la iniciativa de presentar proyectos de ley v a quienes les
cerresponderia presentarios;

Que los articulos 55 y 56 ibidem serialan que una vez presentade un proyecte de ley, Ia
presidenta de la Asamblea Nacional lo remitird al Consejo de Administracidn Legisiativa, para
gque éste, de haber cumplido los requisitos, lo califigue y establezca la prioridad para el
tratamiente del mismo;

Que con oficio No. 168-AN-MHN-2018 de 08 de noviembre de 2018, ingresado a esta Legislatura
en fa misma fecha con tramite 345938, la asambleista Marcela Holguin presento el “PROYECTO
DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DE TRABAJO”; v que, dicho proyecto de ley
cumple con los requisitos farmales prescritos en los articulos 136 de la Constitucién de la
Repilblica y 56 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa, de acuerdo al Informe de la Unidad
de Técnica Legislativa contenido en el memorando No. 449-UTL-AN-2018 de 23 de noviembre de
2018, ingresado en la misma fecha con trémite 347571; ¥,

En ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,

RESUELVE:
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Articulo 1.- Calificar “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DE
TRABAJO”, presentado por la asambleista Marcela Holguin, con oficio No. 168-AN-MHN-2018 de
08 de noviembre de 2018, ingresado a esta Legislatura en la misma fecha con tramite 345939, en
virfud de que cumple con todos los requisitos formales prescritos en los articulos 136 de la
Constitucion de Ia Reptiblica y 56 de la Ley Orgdnica de la Funcion Legislativa,

Articulo 2.- Remitir a Iz Comision Especializada Permanente de Jos Derechos de los
Trabajadores y Ia Seguridad Social, para que Inicie su tramitacidn a partir de la notificacién con
Ia presente resolucion,

Articulo 3.- La Secretaria del Consejo de Administracidn Legislativa remitird a la Presidenta de Ia
Comision Especializada Permanente de los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social, el
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DE TRABAJO”, para que de
ser el caso, lo unifique con los demds proyectos que correspondan a la misma materia.

Dada y suscrita en Quito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito

Metropolitano de Quito, en la provincia de Pichincha, a los diecisiete dias del mes de enero de
dos mil diecinueve. (...)"

Atentamente,

RITTNTITR)
DRA. MA BELEN ROCHA DiAZ
Sfcretariaﬁeneral

O

Adjunto: tramites 345939 y 347571 en 15 fofas iitiles
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MEMORANDO No.449-UTL-AN-2018

PARA: Dra. Maria Belén Rocha Diaz
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DE: Dr. Juan Carlos Rosero Paz
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ASUNTO: Informe No Vinculante del “Proyecto de Ley Organica Reformatena al

Cédigo de Trabajo"

FECHA: | Quito D M, 23 de noviembre de 2018

En atencién a su Memorando No. SAN-2018-3857, remito a usted el Informe No
Vincufante No 110-INV-UTL-AN-2018 elaborado por el equipo de la Unidad de Técnica
Legislativa, del "PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DE
THABAJO", remitido por la asambleista Marcela Holguin, mediante Oficio No 168-AN-

MHN-2018, con trdmite No, 345939

Aterw7

Dr-JuanCarlos Rosero Paz
COORDINADOR GENERAL

UNIDAD DE TECNICA LEGISLATIVA

JCRfjwpa

Adjunto: Informe No Vinculants No $10-INV-UTL-AN-2018, Extracto y Ficha Lingtlistica.
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INFORME NO VINCULANTE No. 110-INV-UTL-AN-2018

Quito D.M. 23 de noviembre de 2018

i. DATOS GENERALES

Propongnte: Asambleista Marcela Holguin

Nombre del Proyecto: Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Codige
de Trabajo.

. ANTECEDENTES

La asambleista Marcela Holguin, mediante Cficio No 168-AN-MHN-2018, con
tramite No 345939, de 08 de noviembre de 2018, presenta a la Presidenta de la
Asambiea Nactonal el "Proyecto de Ley Orgamica Reformatoria al Cdédigo de
Trabajo”

La Secretaria General de la Asamblea Nacional mediante Memorando Nao. SAN-
2018-3857, de 12 de noviembre de 2018, con tramite 346262, solicita se proceda
con la elaboracidn del informe de la Umidad de Técnica Legislativa previo a la
calificacion  del Consejo de Administracidon Legislativa vy que de manera
independiente se entregue un documento que contenga el Extracto del referido
Proyecto de Ley.

. OBJETIVO

Reahzar el andlisis de cumphimiento de los requisitos previstos en los articulos 134
y 136 de la Constitucion de la Republica y 54 y 56 de la Ley QOrganica de la Funcién
Legislativa, sobre la base del articulo 30 de la Ley Organica de [a Funcién
Legislativa, el articulo 18 de! Reglamento Qrganico Funcional de la Asamblea

Nacional y de la Resolucion del Consejo de Administracidn Legislativa, de 28 de

sepliembre de 2010.

IV, ANALISIS JURIDICO
1. Iniciativa legislativa

El Proyecto de Ley Organica prepuesio por la asambieista Marcela Holguin tiene el
respaldo de 16 asambleistas, que corresponde al 12 % de los miembras de la
Asamblea Nacional, por lo cual cumple con el requisito establecido en los articulos
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134.1 de la Constitucién de la Republica y 54 1 de la Ley Qrganica de la Funcidn
Legislativa.

2, Una sola materia

Hevisada la exposicién de motivos asi comao el articulado, se concluye que este
Proyecto se refiere a una materia: LABORAL. En consecuencia, cumple con lo
estipulado en los articulos 136 de la Constitucidn de la Replblica y 56 1 ge la Ley
Organica de la Funcion Legislativa.

3. Exposicidn de motivos y articulado

El precitado Proyecto contiene: exposicidn de motivos, siete considerandos, dos (2)
artfeulos, una (1) Disposicion Fmal, por lo tanto, cumple con lo sefialado en los
articulos 136 de la Constitucién de la Republica y 56.2 de la Ley Orgénica de la
Funcién Legislativa,

4. Expresion clara de los articulos que con la nueva Ley se derogarian o
reformarian

Con el Proyscto de Ley Organica se reformaria el articulo: 216 del Cadigo de
Trabajo, que es pertinente con el articulo 138 de la Constitucidn de la Republica. El
texto reformatoric se encuentra resaltado en el siguiente cuadro para una mejor

aprecracién

NORMA VIGENTE

NORMA PROPUESTA

EN EL ARTICULCO 1 del Proveets, susutayanse gl pAMmero y
$sgundo nciso def numeral 2 del artfeute 216 Cédigo det

.| Trabajo, cuyo texte queda de la sigients forma:

At 216 Jubllacdn a carge de  empleadores - Los
rabajadores que por vemuoinco afos o mds hublaren
prastado Servicios, continuada o nterrumpidamente, tendra
derecho a s&r jubilados por sus empleadores de acuverdo con
las sigurenies reglas -
()

2 En mingdn caso la pension mensuai de jubilacién patronal
serd mayer-guo-la—rermunar
Blume-afe-wHonara-rowia-gélares do-los-Estades-Umides
de-Amsrca-{LS-$-20).rroasualos, 51 salamente tiene derecho
a fa pbidacion del empleador—y—de—vemts-délarasdolos
Estados—Unidos—do-Amdnca—{US—$—20)-monsualos, 81 os

beneficana da doble jubilacién

Expeptiase-do-osta-disposicibi-a fos municipios y cansejas

pravinciales del pals que conformaran el régimen seccional
autbnomo, guenss regularan mediante la expedicidn de las
ordenanzas correspondentes la jubiiacién patronaf para
és10s apicable

{ )

Art 218 Jubdacitn a cargo de empleadores - Los trabajadores
que por velpticinge anos o mas hubieren prestade servicios,
canunuada o0 intenmumpidamente, tendrd derecha = ser
jubilades por sus empleadores de acuerda con las sigulentes
reglas

(1}

2 En ningdn caso la psnsién mensual de ubilacitn serd
infericr a un sueldo o salarioc mimmo wital general, s
solamerde Lene derecho a la jublacdn a cargo del
empleador, o al cincusnta por ciento de dicho suelda o
salane minimo vital s1 es beneficiaria de doble jubilacion

Loes municepios ¥ caonsejos prownciales  del pais que
confarmaran el régimen seccional  aulénomo, regularan
mediante la expedickdn de las ordenanzas correspondientes la
jubitacién patronal para éstos aplicable, de conformidad con
el inciso anterior,

{1}

1
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Art 216 Jubiacion a cargo de empleadores -
lrabajadores que por veinbcinco afios © mas hubleren
presiado servicigs, condnuada o nterrumpidamente, tendra
derecho a ses jubladas por sus empleadoses de acuerdd cor
las siguentes reglas

{ )

3 El trabajador jublado podra pedir que el empleador fe
garamtice eficazmente el page de la gension o, en su defecte
deposite en &l fnshiute Ecuatonano de Seguridad Sooal el
capilal necesana para que es'e le jubile por su cuenta, con
igual pension gue ia que le corresponda pagar al empleador,
o podra pedir que el empleador le entregue directamente un
fondo giobal sobre fa base de calculo delidamerda
fundamentada y practicade que cubra el cumphmrente de las
pensionas mensuales y adicionales delerminados en la fey. a
fin de que el mismo krabayador administre esls capital por su
cugnia

Stn peruicio de lo dispueslo en el incisa antenar, & jubtado
no padrd perciby por concepio de jubllacidn patronal una
cantdad infenar al cincuenta por clento del sueldo, satare

de—asagerse—al—beneficio—mulplicade—paitos—aaes—de
BORHGHO-

)

Los |

H

1

EN EL ARTICULC 2 del Proyecio, sustitiyanse &l segundo
mncso del numeral 3 del articulo 216 Codigo del Trabag, cuya
texto queda de la siguiente forma

Art 216 Jubilacién a cargo de empleaderes - Los trabajadores
que por veinticinco anos o mas hubieren prestado servinios,
conbnuada o Interrumpidamente, fendrd derecho a ser
Jubdadas por sus empleadores de acyerdeo con las siguientes
reglas

(1

3 El trabajador jubdado podrd pedir que ! empleadar le
garantice eficazmentes 81 pago de |x pensidn o, en su defecty
depasite en el Insttuto Ecualonano de Segundad Sooal el
capital necesang para que ésle le Jublde por su cuenta, con
igual pension qua la que le corresponda pagar al empleador, o
podrd pedir que el empleador fe entregue direclamenta un
tondo glcbal sobre la hase de caleulo detedaments
fundamentade y practicado que cubra el cumplmignta de las
pensianes mensuales y adicionales determinados en la ley, &
hn de gue e mismo frabajador administre este captal por su
cuenta

Sin perjuicio de lo dispueste an el nciso antenar, ol jubilado no
podré percibit por concepto de Jublacidn patronal una cantdad
inferior 8 un sueldo o salario minimo vital general, si
solaments tiene derecho a la jubllacion a carge del
empleador o el cincuenta por eenio de dicho sueldo o
salano minimo vital si es baneflciarlo de doble jubilacidn,
multiplicade por los afios de servicio

(.}

Dispasicidn Final Urica - Seiala que la presente Ley entrard
en vigencia a parlr de su publicacion formal en el Registro
Oficial

5. Las normas vigentes que se verian afectadas o deberian derogarse a
reformarse con |a aprobacién de las normas propuestas.

En cumplirmiento de lo dispuesto en el artictlo 30 numeral 1 de la Ley Organica de
la Funcion Legisiativa, se realiza el siguiente andlisis

5.1 En el artfculo 1 indica que en mingidn caso la pensién mensual de jubtlacén serd
inferior a un suelde o salario minimo vital general, si solamente tiene derecho a la
jubilacion a cargo del smpleador, o al 50 % de dicho sueldo ¢ salario minimo vital si
es beneficiario de doble jubilacidn, en este sentido viene a ser la pension rmensual
reconocida pos el empleador en beneficio de los trabajadores, que hayan prestado
en forma continua, durante veinticinco afos o mas ya que el derecho de los
trabajadores son imprescriptbles En este sentido se estad favoreciendo a Ios
trabajadores, es decir, la pension se determinara siguiendo fas formas fyadas por el
fnstituto Ecuatorianc de Seguridad Social, para ia jubilacién de los trabajadores
afiliados En esta linea los articulos 11.9, 33, 34 y 37 de la Constitucidn de la

3
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Reptblica expresan:
Art 11.- El ejercicio de los derechos se regira por los siguientes principIcs:

8 El més alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los
derechas garantizados en la Construcidn

Art. 33 -El trabajo es un derecho y un deber social, y un derecho econdmico,
fuente de realizacion personal y base de la economia El Estado garantizara
a las personas trabajadoras el pieno respeto a su dignidad, una vida
decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un
trabajo saludable y hbremente escogido o aceptado.

Art 34 - El derecho a la seguridad social es un derecho irenunciable de
todas las personas, y serd deber y responsabilidad primordial del Estado La
segunidad social se regwd por los principios de solidandad, obligatoriedad,
universalidad, equidad, eficiencia, subsidiaridad, suficiencia, transparencia v
parhicipacién, para la atencién de las necesidades ndviduales y colectivas

El Estado garantizard y hard efectivo el ejercicio plenc del derecho a la
segundad social, que incluye a las personas que realizan trabajo no
remunerado en los hogares, actividades para el ato sustento en el campo,
toda forma de trabayo auténemo y a quienes se encuentran en stuacién de
desempleo :

Art 37 - Ef Estado garantizar a las personas adultas mayores los siguientes
derechos '

3. La jubilacién umversal

En el segunde inciso del numeral dos, sefiala que todas las instituciones plblicas,
es decr, en este caso, municipios, consejos provinciales tienen personalidad
Juridica de derecho pdblico, con patrimonio propio, dotados de autonomia
presupusstana, financiera, econdmica, administrativa, y de gestén en Io
concerniente al talento humano, vy especificamente en lo que tiene que ver con la
jubitacién a cargo del empleador. Debera ser ia Institucién plblica la que con base
en la disponibilidad presupuestaria y la planificacion de la insttucién priblica,
adoptara la decision pertinente 'a través de su directorio En este sentide el Cédigo
Qrgénico de Organrzacion Territorial, Autonemia v Descentralizacién en el articulo
40 exprasa.

Art 40 - Naturaleza juridica.- Los gobiernos auténomos descentralizados
provinciales son personas ridicas de derecho pdblico, con autonomia
politica, administrativa y financiera. Estaran integrados por las funciones de
partieipacion ciudadana, legislacién y fiscalizacion, v, ejecutiva, previstas en
este Cddigo, para el ejerccio de las funciones y competencias que e
corresponden
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5.3 En el articulo 2 indica que el jubllado no podra perciblr por conceplo de
jubilacion patronal una canbidad inferior a un sueldo o salario minimo vital general,
solamente tiene derecho a fa jubilacion a carge del empleador, o al 50 % de dicho
sueldo o salario minimo vital, s1 es beneficiaric de doble jubilacion, multiplicado por
los afios de serviclo, viene a ser la pensidn vitalicta que hene derecho a recibrr de
su empleador. Los trabajadores gue por veinticinco afos o mas hayan prestado sus
serviclos de manera continua o interrummdamente, recibirdn la jubilacion patronal
proporecional, [os trabajadores que hayan cumpllldo de veints a menos de velnticinco
anos de servicio tendran derecho a la parte proporcional de la jubilacién patronal,
en caso de desprdo 'intempestivo En este sentido el Cédigo de Trabajo en el
articulo 188 inciso 7 expresa ‘

Art. 188.- Indemnizacién por despido intempestivo - Bl empleador que
despidiere intempestivamente al frabajador, serd condenado a indemnizarlo,
de conformidad con el tempo de servicio y segin la sigutente escala.

En el ¢aso del trabajador que hublere cumplido veinte afos, y menos de
veinheince afios  de  trabao, continuada o interrumpidamente,
adicionalmente tendra dsrecho a la parte proporcional de la jubilacidn
patronal, de acuerdo con las normas de este Cddigo

Las cbservaciones realizadas al Proyecto de Ley Orgénica Reformatoria respecto
de las'normas vigentes que podrfan afectar, derogar o reformar se ponen a
consideracion del Consejo de Administracion Legislativa o en su defecto, de la
Comision Especializada Permanents, para que sean analizadas en el proceso de
calificactdn o tratamiento del referido Proyecto de Ley

§. Lenguaje no discriminatario

El lenguaje utizado en el Proyecto de Ley Orgdnica no reflgja un uso
discriminatorio, conforme con lo exigido en los articulos 86.4 de la Constitucion de
fa Replblica y 30.2 de la Ley Orgénica de ia Funcion Legislativa

7. Impacto de género de las normas sugeridas

El referido Proyecto no atenta conira ta equidad de género, por lo tanto cumple con
la exigencia determinada en el articulo 30 3 de la Ley Orgénica de la Funcién
Legslativa.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El “Proyecto de Ley Organica Reformatoria al Cédigo de Trabajo,” sujeto a andlisis,
CUMPLE con los requisitos formales establecidos en los articulos 136 de Ia
Constitucion de la Replblica vy 56 de la Ley Organica dg la Funcién Legislativa.
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Sobre la base de lo expussto, la Umidad de Técnica Legislativa recormienda al
Consejo de Administracion Legislativa:

a) Calificar el presente Proyecto de Ley, que deberia denominarse
“PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA DE CODIGO DE
TRABAJO", por cuanto el titulo debe reflgjar la conexién con el contenido de
[ iniciativa legislativa; v,

b} Designar para su tramitacién a la Comision Especializada Permanente de
los Derechos de los Trabajadores y la Seguridad Social; v,

¢) Unificar con los demés proyectos de ley sobre la materia

Finalmente, en cumplimiento de la Resolucién del Consejo de Administracién
Legislativa, adoptada en Sesidn de 18 de sephembre de 2012, se adjunta el
Exiracto del “PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DE
TRABAJO".

Atentamente,

R
Nombre Firma o,
Elaborada por, | Jorge Pazimifio A
Revisado por | Daha Noboa AT
- T
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ANEXO 1
“Proyecto de l.ey Orgénica Reformatoria al Cédigo de Trabajo”

Froponente Asambleista Marcela Holguin
Tramite: 345939
EXTRACTO

El Proyecto de Ley contiene’ exposicion de motives, siete (7) considerandos, dos {2) articulos,
una (1) Disposicién Final

El objeto de la presente Ley Organwca Reformatona, es que el Estado ecuatonano debe
conswderar la adopcidn de fos principtos rectores que fundamenten politicas justas y favorables
en cuanto a la edad, con el hecho de respetar y considerar los principios de igualdad, la
equidad, |a dignidad, la ndependencia, la segundad personal y la seguridad econémica. Las
mshituciones publicas y privadas deben poner en marcha sistemas de asistencia para las
personas que han prestado sus servicios laborales, como son la segundad social ¥y una
jubilacion patronal, reconociendo sus derechos de proteccién como una prioridad para cuidar
su particular vulnerabilidad.

Establece gue en ningdn caso [a pensién mensual de jubllacidn serd inferior a un sueldo o
salario minimo vital general, st solamente Hene dereche a la Jubllacidn a cargo del empleador, o
al 50 % de dicho sueldo o salano mirumo wital, si es beneficiario de dobie jublacidn.

Indica que los municipios y consejos provincrales del pals que conforman el régimen seccional
auténomo, regularan mediante |a expedicién de las ordenanzas carrespendientes la jubilacion
patronal para estos aplicable, de canforridad con el inciso anterior

Sefala que sin perjuicio de lo dispuesta en &l Inciso antenor, ¢ Jubllado ne podra percibir por
concepto de jubilacidn patronal ung cantidad inferior & un sueldo o salane minimo vital general,
$1 salamente tiene derecho a la jubilacién a cargo del empleador o el 50 % de dicho susido o
salano minimo vital, st es beneficiario de dable jubilacion, multiplicado por los ahos de servicio,

La Disposicién Final expresa que la presente Ley entrara en vigencia a partir de su
publicacién format en el Registro Oficial

Elaborado por JW P A 1
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ANEXO 2
FICHA TECNICA LINGISTICA

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DE

TRABAJO

Observaciones Generales

Proponente

Asambleista Marcela Holguin

Titulo del
Proyecto de Ley

LEY ORéﬁ.NlCA REFORMATORIA DEL CODIGC DE
TRABAJO

Exposicion de

En el segundo parrafo
* En |a tercera linea afadir la ‘coma’ {,} 2 continuacién
de la palabra ‘pais’.

Votivos

Considerandos

~ASAMBLEA NACIONAL
EL PLENO
CONSIDERANDO

* Enlos considerandos supnmir la “coma” (,) a
continuacion de la palabra “Que”.

Del pnimer considerando al cuarto considerando
¢ Afadi ‘punto y coma’ ;) al final

En el sexto considerando
En el primer parrafo
* Enla segundalinea reemplazar la palabra ‘hubieren’
por ‘hayan’.
* Enla tercera linea ahadir ‘punto y final’ { ).
En el segundo parrafor
* Enla cuarta linea afadir *punto y final’ ().
En el tercer parrafo
+« Enla tercera linea afiadir ‘punto y final’ (.}
En el quinto parrafo
* En la sexta linea afiadir 'punto y final’ ().
En el sexto parrafo
¢« En la cuarta linea anadr ‘punto y final’ (.).
En el séptima pamrafo:
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En el séptimo considerando

En la segunda linea afiadir ‘punto y coma’ 'y coma’
(:) (y»)

* Enla cuarta linea reemplazar 1a palabra “el’ por ‘la’;
anadir ‘dos puntos’ (:).
B L I o B e e e SR YL
Articulo 1 .
L

En el literal a)

En la pnmera linea reemplazar la palabra ‘realicese’
por ‘realizanse’,

*+ En la primera linea reemplazar la palabra
‘Sustitiiyase’ por ‘Sustitlyese’; afiadir ‘dos puntos’
{z)
* En la cuarta linea afiadir ‘punto y final’ {.).
Articulado
Articulo 2 '
* En la pnmera linea reemplazar la palabra ‘realicese’
por ‘realizase’; afiadir ‘dos puntos’ (:).
En el literal a)
* &n la pnmera linea reemplazar la palabra
‘Sustittiyase’ por "‘Sustitiyese’.
* Enla quinta linea afiadir "punto y final’ {.).
o G s B TR A L N ] e B AR R fﬁﬁﬁmum%%&@’
DISPOSICIONES
GENERALES
DISPOSICION * Enla primera linea afadir punto y final’ (.).
FINAL -
DMNC /PR
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Elizabeth Cabezas

PRESIDENTA DE LA ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR

En su despacho.-

De mis consideraciones.

Es grato dingirme a usted con un cordial saludo y deseéndole éxitos en el desarrollo de sus
funciones.

De conformidad con el numeral 1 de] articulo 134 y articulo 136 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador y en concordancia con el prescrito en el numeral 1 del articulo 54 de la Ley Orgéanica
de la Funcién Legislativa, remito a Usted el PROYECTO DE LEY ORGANICA
REFORMATORIA AL CODIGQO DE TRABAJOQ, para el respectivo framite de Ley,

Atentamente.

__H&EPGe
i Aol
Marcela Holguin
ASAMBLEISTA POR PICHINCHA

VICEPRESIDENTA DE LA COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DE LOS
DERECHOS COLECTIVOS, COMUNITARIOS Y LA INTERCULTURALIDAD
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EXPOSICION DE MOTIVOS

La Asamblea General de las Naciongs Unidas, el 15 de diciembre de 1991, aprobé principios en favor de las
personas mayores o de |a tercera edad. para que a partir de elios se planteen politicas publicas a favor de
este grupo de la pobiacidn

Entre los principios aprobados esta la dignidad, que en el numeral 17 manfiesta que las personas de edad
deberan poder vivir con dignidad y seguridad y verse libres de explotaciones y de maltrato fisico o mental, y
que es responsabilidad de la sociedad garantizar en cada pais los esenciales derechos que permitan a las
personas de edad gozar de una vida digna

El Informe de Naciones Unidas de 19 de jublo de 2013, del Secretario General sobre el Segumiento del Afio
Internacional de las Personas de Edad Segunda Asamblea Mundial sobre el Envejecimiento concluye que,
cada vez se wdentifica mas la necesidad de reconocer y abordar ia exclusion social ¥ econdmica y la
dischiminacion por mativos de edad que afectan a las personas de edad

For lo gue, el Estado Ecuatonano debe considerar la adopeidn de les principios rectores que fundamenten
unas politicas justas y favorables en cuanto a la edad que servirdn para identificar y mejorar las politicas, las
practicas y los reglamentos actuales y futuros. Los principios mencionados con mas frecuencia que se
deben considerar son la igualdad, la equidad y la no discriminacién, la-dignidad, la independencia Y la
segundad personal, y Iz seguridad economica

Dentro de las recomendaciones del Informe antedicho, la Asamblea General, manifiesta que los Estados
Miembros adopten estos principios que fundamenten politicas publicas para las personas de edad, y
examinen y enmienden sistematicamente |as practicas y jos reglamentos existentes que periudiquen a las
personas de edad

Por otra parte la Carta de las Naciones Unidas expresa, entre ofras cosas, su determinacion de reafirmar su
fe en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de |a persona humana yenla
igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones grandes y peguefias, de promover el
progreso social y elevar el nivel de vida dentro de un cancepto mas amplio de la hibertad

La enorme diversidad de las situaciones de las personas de edad, no solo entre los distinios palges, si no
también dentro de cada pais y entre las personas mismas, requiere respuestas politicas igualmente diversas
y acordes a las necesidades de cada grupo etano, ya que el envejecimiento es un proceso que dura toda la
vida, y que la preparacion para |a vejez debe iniciarse en la nifiez, y contnuar durante toda la vida, asi como
que, las personas de edad tienen derecho a aspirar al nivel de salud mds aito posible v a alcanzar ese nivel
de salud

En el Ecuador, las instiuciones plblicas y privadas deben poner en marcha sistemas de asistencia para las
personas que han prestado servicios en las mismas, como la segundad social v una jubilacion patronal,
reconociendo sus derechos de proteccion como una priondad para cuidar su particular vulnerabilidad

Lamentablemente los jubiados y pensionistas, han tenido que enfrentar graves problemas, desde el acceso
a una salud y a una segunidad social con calidez y de calidad, asi coma no terer en muchos de los casos
accesa a una prestacion que les permita vivir de forma digna considerando su situacién de vulnerabilidad y
sus condiclones particulares asociados a su edad.

Y entendiendo que el articulo 216 numeral 2 y 3 del Cédigo del Trabajo wigente es una clara regresién de
derechos ya que en el Codigo de Trabajo del afio 1997 publicada en el Registro Cficial No. 162 de 29 de
septiembre manifestaba o siguiente :

Art 218 - Jubilacién a cargo de empleadores - Los trabajadores gue par veinticinco afos o mas hubieren
prestado servicios, confinuada o misrrumpidamente, tendran derecho a ser jubllades por sus empleadaores
de acuerdo con las siguientes reglas .

[--] 2a En mingln caso la pensién mensual de jubilacion sera mayor que el suelde o salaric medio del
ditimo afie, niinfenor a un sueldo o salaro minimo vital general, si solamente tiene derecho a la jubilacidn a
cargo del empieador, o al cincuenta par ciento de dicho sueldo o salario minimo vital si es beneficiario de
doble jubilacién,



3a Eltrabajador jubilado podra pedir que ¢l empleador le garantice eficazmente 2l pago de la pensién o, en
su defecto, deposite en el Instiiuto Ecuatoriane de Segundad Social el capital necesano para que éste le
Jublle por su cuenta, con igual pension gue la gue le corresponda pagar al empleador, v, [ ]

EL PLENO DZ LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSIDERANDO

Glue, el articulo 11 numeral 9 de la Constitucidn de la Republica del Ecuader manifiesta que el gjercicio de
ios derechos se nge por algunos principios entre i0s que se destaca que el mas alto deber del Estado
consiste en respetar y hacer respetar los derechos garantizados en s Constitucion, y para esto el Estado,
sus delegatarios, concesionarios y toda persona que actle en gercicio de una potestad plblica, estarén
obhgados a reparar las violaciones a los derechos de los particulares por la falta o deficiencia en ia
prestacién de los servicios pablicos, o por las acciones u omisiones de sus funciananas v funclonanos, y
empleadas y empleades publicos en el desempefio de sus cargos|[ |,

Que, el articulo 35 de la Constitucién de la Republica del Ecuador estipula que las personas adultas
mayores recibiran atencidn priortaria y especiahizada en los ambites plblico y privado,

Que, el articulo 36 de la Carta Magna garantiza gue las persocnas adultas mayores recibirén stencién
prioritaria y especializada en los ambitos pibheo y privado, en especial en los campes de Inclusion social y
econdmica [ ] Se consideraran personas adultas mayores aquellas personas que hayan cumplido los
sesenta y cinco afios de edad,

QGue, el numeral 3 del articulo 37 de |la Cartz Magna garantiza a las personas adultas mayores, |a jubilacién
universal; .

Que, el numerat 2 del articulo 38 de la Constitucién de la Replblica del Salvador indica que el Estado
establecera politicas publicas y programas de atencidn a las personas adultas mayores, gue landran en
cuenta jas diferencias especificas entre areas urbanas y rurales, las ineguidades de género, la etnia, la
cultura y las diferencias propias de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, asimismo,
fomentara el mayor grado posible de autonomia perscnal y participacion en la definicion y siecucion de
estas politicas, y en parlicular, el Estade tomara la medidas de brindar una adecuada asistencia econdmica
y psicolégica que garantice su estabiidad fisica y mental;

Que, el numeral 2 y 3 del articulo 216 del Codigo de Trabajo, manfesta que los trabajadores que por
veinticinco anes o mas hubieren prestado servicios, continuada ¢ interrumpidaments, tendrén derecho a ser
Jubilados por sus empleadores de acuerdo con las siguientes reglas

[. 12 En mingin caso la pensidon mensual de jubilacion patronal sera mayor que la remuneracion basica
unificada media del ultmo afio ni Inferiar a treinta délares de los Estados Unidos de Aménca (US $ 30)
mensuales, s| solamente tiene derecho a la jubilacion del empleador, y de veinte dolares de los Estados
Unidos de America (US § 20) mensuales, si es beneficiario de doble jubilacidn

Exceptiase de esta disposicidn, a los municipios y consejos provinciales def pals gua conforman el régimen
seccional autdnomo, quienes regulardn mediants la expedicidn de las ordenanzas correspondientes la
Jubilacidn patronal para éstos aplicable

Las actuales pensiones jubilares a cargo de los empleadores en sus valores minimes se sujgtaran a lo
dispuesto en esta regla. '

3 El trabajador jubilade podra pedir que el empleador le garantice eficazmente el pago de la pensidn o, en
su defecto, depesite en el Instituto Ecuatoriang de Segunidad Social el capital necesano para que éste ie
Jubile por su cuenta, con igual pensién que la que le corresponda pagar al empleador, 0 podra pedir que g
empleadcr le entregue directamente un fondo global sobre la base de un calcuio demdamente
fundamentado y practicado que cubra el cumplmiento de las pensiones mensuales y adicionales
determinados en {a ley, a fin de que el mismo trabajador admimistre este capital por su cuenta

Sin peruicio de lo dispuesto en el inciso anterior, el jublado no podra percibir por concepto de jubilacién
patronal una cantidad inferior al cincuenta por ciento del suelde, salario basico o remuneracion basica
minima unificada sectonial que correspondiere al puesto que ocupaba el jubllado al momento de acogerse al
beneficio, multplicado por los afios de servicio



El acuerdo de las partes debera constar en acta suscrita ante notario 0 autoridad competente judicial o
administrativa, con lo cual se extinguira defintivamente la obligacion del empleadar, v, [,

Que, el numeral 6 del articulo 120 de la Constitucidon de |a Republica del Ecuador, atribuye a la Funcidn
Legislativa Ja facultad de expedrr, codificar, reformar y derogar las leyes, e interpretarias con caracter
generalmente obligatonio. En efercicio de sus atribucinnes constitucionales y legales, |a Asambles Nacional
expide gl siguiente

PROYECTO DE LEY ORGANICA REFORMATORIA AL CODIGO DE TRABAJO

Articulo 1. En el numeral 2 del articulo 216 del Codigo de Trabajo realicese las siguientes reformas.
a) Sustitiyase el pnmer inciso del numeral 2 del articulo 216 del Cédigo de Trabajo, por &l siguients
“En mingun caso la pension mensual de jubiacion sera inferior 2 un sueldo o salano mimmo wital general, s
solamente tieng derecho a la Jubilacidn a carge del empleadar, o al cincuenta por ciento de dicho sueldo o
salano minimo vital st es beneficiano de doble jubilacion
b) Sustittyase &l segundo inciso del numeral 2 del articulo 216 del Cédigo de Trabajo, por el siguiente
‘Los municipios y consejos provinciales del pais que conforman el régimen seccional autdonomo, regularan
mediante la expedicidn de las ordenanzas correspondientes la jubilacion patronal para éstos aplicable, de
conformidad con el inciso antenor ”
Articulo 2. En el numeral 3 del articulo 216 del Cédigo de Trabaio realicese Ia siguiente reforma
a) Sustitiyase el segundo inciso del numeral 3 del articulo 216 del Cédigo de Trabajo, por el siguiente
"Sin perjuicio de lo dispuesto en el Inciso antenor, el jubilado no podra percibir por concepto de jublacion
patronal una canbidad inferior a un sueldo o salarm minimo vital general, s1 solamente hene derecho a la
Jubllacion & cargo del empleador, o al cincuenta per ciento de dicha sueldo o salaro minimo vital s es
beneficiaro de doble jubllacion, multiphcado por los afios de servicio ”

DISPOSICION FINAL

UNICA: La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacién formal en el Registro Oficial

Dadc y suscrito en la Sede de la Asambiga Nacional, ubicada en el Distrito Metropolitano de Quitc a los 12
dias del mes de octubre de 2018



